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ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРИНЦИПА ЗАКОННОСТИ 

В ЧАСТИ ПЕНСИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЛИЦ, 

СОДЕЙСТВУЮЩИХ ОРГАНАМ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМ 

ОПЕРАТИВНО-РАЗЫСКНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

 

В статье без освещения достаточно специфичных организационно-тактических аспектов работы с ли-

цами, оказывающими конфиденциальное содействие и сотрудничество органам, осуществляющим опе-

ративно-разыскную деятельность на территории Российской Федерации, в силу отнесения указанной ин-

формации к сведениям, составляющим государственную тайну, проанализированы положения действу-

ющих открытых нормативных правовых источников, регламентирующих вопросы социально-правовой 

защиты таких лиц. А именно: вопросы назначения и выплаты страховой пенсии таким лицам. Наглядно 

показана декларативность большинства юридических предписаний, содержащихся в открытых источни-

ках права, и, в большинстве случаев, невозможность практического применения в связи с несогласован-

ностью и противоречивостью, что свидетельствует о существующих проблемах реализации принципа 

законности в оперативно-разыскной деятельности. 

С учетом сказанного предложены конкретные варианты разрешения обозначенной проблемы путем 

внесения соответствующих изменений в действующие нормативные правовые акты, регламентирующие 

вопросы пенсионного обеспечения в России. 
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In the article, not covering the rather specific organizational and tactical aspects of working with persons 

providing confidential assistance and cooperation to the bodies in charge of operational-search activities on the 

territory of the Russian Federation, due to the classification of such information as state secret and professional 

secrecy information, the provisions of the existing open regulatory legal acts regulating the issues of social and 

legal protection of such persons are analyzed. More specifically, the issues of assignment and payment of insur-

ance pensions to such persons. At the same time, the declarative nature of the majority of the legal orders con-

tained in open sources of law as well as, in some instances, the impossibility of practical application due to in-

consistency and contrariety are clearly shown, which indicates the existing problems of implementing the princi-

ple of legality in operational-search activities. 

Taking into account the indicated above, specific options for resolving the specified problems by making ap-

propriate changes to the existing regulatory legal acts governing the issues of pension provision in Russia have 

been proposed. 
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Очевидным является тот факт, что подвержен-

ные криминальному влиянию люди должны посто-

янно находиться в поле зрения правоохранитель-

ных органов. В то же время практика свидетель-

ствует, что максимально эффективным в силу 

ряда обстоятельств является именно негласный 

контроль. В процессе его осуществления, не при-

бегая к физическому или иному насилию над лич-

ностью, посредством применения так называемой 

мягкой силы (к которой в последнее время приня-

то относить и оперативно-разыскную деятель-

ность (далее — ОРД)) [1], можно корректировать 

поведение и направлять деяния конкретных инди-

видуумов на благие для общества цели. Не по-

следнюю роль в этом играет помощь тех лиц, кто 

добровольно оказывает оперативным подразде-

лениям, уполномоченным на осуществление ОРД, 

содействие на конфиденциальной (негласной) ос-

нове, в том числе по контракту, и на возмездной 

основе — конфидентов. Одним из основных тре-

бований, предъявляемых к такому направлению 

оперативно-служебной деятельности, является 

необходимость соблюдения принципа законности. 

Он в свою очередь включает в себя не только 

правовую сторону оснований и условий использо-

вания помощи лиц, конфиденциально содейству-

ющих органам, осуществляющим ОРД, в процессе 

подготовки и проведения оперативно-разыскных 

мероприятий, но и вопросы социально-правовой 

защиты таких лиц. 

Так, положения ст. 18 Федерального закона 

«Об оперативно-розыскной деятельности» от  

12 августа 1996 г. № 144-ФЗ (далее — ФЗ  

«Об ОРД») [2], а также ст. 6 Федерального закона 

«О страховых пенсиях» от 28 декабря 2013 г.  

№ 400-ФЗ [3] (далее — ФЗ «О пенсиях») предо-

ставляют конфидентам, сотрудничающим на кон-

трактной основе с органами, осуществляющими 

ОРД, право на оформление страховой пенсии по 

старости при достижении определенного возрас-

та. Однако сегодня существует несколько абсурд-

ная ситуация, когда де-юре существуют права  

и законные интересы лиц, конфиденциально со-

трудничающих с органами, осуществляющими 

ОРД, но де-юре они не соблюдаются. Безусловно, 

такая ситуация подрывает авторитет как самого 

государства, так и оперативных подразделений, 

что не способствует притоку новых лиц, способ-

ных и имеющих возможность оказывать конфи-

денциальное содействие (сотрудничество) опера-

тивным подразделениям в решении стоящих пе-

ред ними задач ОРД, в том числе связанных  

с осуществлением негласного контроля за кон-

кретными лицами. Это обусловлено рядом при-

чин, к числу основных из которых необходимо от-

нести несовершенство положений обозначенных 

выше законодательных актов. 

Во-первых, отметим, что законодатель в ФЗ 

«Об ОРД» использует такие термины, как «содей-

ствие» и «сотрудничество», при этом активно их 

чередует в нормах данного закона. Но очевидно, 

что они неравнозначны. Не вступая в дискуссию, 

согласимся с С. И. Владимировым, который отме-

чает близость этих терминов по сути, но их отли-

чие по своему содержанию. Первый из них более 

емкий, второй — составная часть первого. Содей-

ствие включает в себя не только сотрудничество 

лиц с органами, осуществляющими ОРД, но и дру-

гие формы привлечения граждан к подготовке или 

проведению оперативно-разыскных мероприятий, 

а также их использование в решении иных опера-

тивно-тактических задач [4]. 

По факту «сотрудничество» представляет со-

бой разновидность «содействия» — договорных 

отношений, при которых одна сторона — орган, 

осуществляющий ОРД, другая — гражданин  

(лицо). Обе стороны, в свою очередь, имеют вза-

имные права и обязанности, что отражено в кон-

тракте. Но в настоящей статье обозначенные тер-

мины для общего понимания проблемы мы будем 

применять как синонимы. При необходимости кон-

кретизации их принципиальных отличий будет 

оговорено специально. 

Так, лица, содействующие органам, осуществ-

ляющим ОРД, находятся под защитой государ-

ства. Более того, ч. 6 ст. 18 ФЗ «Об ОРД» уста-

навливает, что граждане, сотрудничающие по 

контракту с органами (здесь и далее курсив  

наш. — Д. Ш., А. Б., С. К.), осуществляющими 

ОРД, в качестве основного рода занятий, имеют 

право на пенсионное обеспечение в соответствии 

с законодательством Российской Федерации.  

Период такого сотрудничества засчитывается  

в страховой стаж указанных граждан на основа-

нии сведений, предоставляемых органами, осу-

ществляющими ОРД. Порядок передачи таких 

сведений определяется руководителем соот-

ветствующего государственного органа, в со-

став которого входят оперативные подразделе-

ния, осуществляющие ОРД. 

В свою очередь положения ч. 2 ст. 17 ФЗ  

«Об ОРД» дают право органам, осуществляющим 

ОРД, заключать контракты с совершеннолетними 

дееспособными лицами, независимо от их граж-

данства, национальности, пола, имущественного, 

должностного и социального положения, образова-
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ния, принадлежности к общественным объединени-

ям, отношения к религии и политических убеждений. 

Таким образом, очевидно, что законодатель 

нарушил правила юридической техники. В части 2 

ст. 17 ФЗ «Об ОРД» говорится о лицах, а в ч. 6 ст. 

18 этого же Закона — о гражданах. Различие же  

в правовом статусе указанных субъектов позволя-

ет утверждать о противоречивости указанных норм. 

Во-вторых, необходимо понимать, что положе-

ния ч. 6 ст. 18 ФЗ «Об ОРД» бланкетные. Они от-

сылают к иным источникам права, регламентиру-

ющим вопросы пенсионного обеспечения. В част-

ности, к ФЗ «О пенсиях», положения которого уже 

четче определяют условия, порядок и правила 

назначения страховой пенсии, которая может 

быть назначена и выплачиваться по старости, ин-

валидности и потере кормильца. Акцентируем 

внимание именно на проблемах назначения стра-

ховой пенсии для тех конфидентов, у кого это яв-

ляется основным родом занятий. 

Так, согласно ст. 4 ФЗ «О пенсиях» право 

на страховую пенсию по старости имеют граждане 

Российской Федерации, застрахованные в соот-

ветствии с Федеральным законом «Об обязатель-

ном пенсионном страховании в Российской Феде-

рации» от 15 декабря 2001 г. № 167-ФЗ [5]. Пока-

зательно то, что иностранные граждане, как  

и лица без гражданства, также в случае соблю-

дения ими условий, предусмотренных пенсионным 

законодательством Российской Федерации, име-

ют право на аналогичную пенсию. Вместе с тем  

к числу основных условий назначения такой пен-

сии является не только факт длительного посто-

янного проживания на территории нашей страны, 

но и наличие необходимого страхового стажа 

для назначения и выплаты пенсии (ст. 4, 8, 9 ФЗ 

«О пенсиях»). 

В связи с этим важно четко понимать, что стра-

ховой стаж для установления страховой пенсии — 

это суммарная продолжительность периодов 

работы и (или) иной деятельности, за которые 

начислялись и уплачивались в отношении кон-

кретного лица страховые взносы в Пенсионный 

фонд Российской Федерации (п. 2 ст. 3 ФЗ  

«О пенсиях»). Именно это определяет наличие-

отсутствие права как гражданина Российской Фе-

дерации, так и иных лиц на страховую пенсию  

и определяет ее размер, что нашло детальное 

отражение на подзаконном уровне, прежде всего  

в положениях подп. «а» п. 2 Правил подсчета 

и подтверждения страхового стажа для установле-

ния страховых пенсий, утвержденных Постанов-

лением Правительства Российской Федерации от 

2 октября 2014 г. № 1015 (далее — Правила под-

счета пенсии) [6]. 

В совокупности положения обозначенных норм 

отечественного законодательства позволяют четко 

определить перечень условий, требуемых для 

назначения страховой пенсии по старости кон-

фиденту: 

1) наступление определенного возраста; 

2) наличие не менее 15 лет страхового стажа; 

3) в страховой стаж включаются периоды ра-

боты и (или) иной деятельности, которые вы-

полнялись на территории Российской Федерации; 

4) сотрудничество по контракту в качестве ос-

новного рода занятий; 

5) за эти периоды начислялись и уплачивались 

страховые взносы в Пенсионный фонд Россий-

ской Федерации. 

В целом условия для возможного назначения 

страховой пенсии конфиденту понятны. В идеале 

именно так и должно происходить — лицо дости-

гает пенсионного возраста, при этом оно постоян-

но проживает на территории Российской Федера-

ции и на протяжении минимум 15 лет в качестве 

основного рода занятий оказывает конфиденци-

альное содействие на контрактной основе орга-

нам, осуществляющим ОРД. Это и дает ему фор-

мально право для назначения и выплаты от имени 

государства материальной поддержки в виде 

страховой пенсии по старости. Однако на практике 

не все так однозначно и применимо в силу ряда 

причин. 

Первая причина связана с условием наступле-

ния определенного возраста. До последнего вре-

мени, по общему правилу, право на страховую 

пенсию по старости имели мужчины, достигшие 

возраста 60 лет, и женщины, достигшие возраста 

55 лет. Однако вступивший в силу Федеральный 

закон от 3 октября 2018 г. № 350-ФЗ предусмот-

рел с 2019 г. поэтапное увеличение пенсионного 

возраста. Это приведет к тому, что к 2023 г., 

например, возраст, по достижении которого муж-

чина получит право на страховую пенсию по ста-

рости, увеличится до 65 лет [7]. В контексте спе-

цифики обстоятельств, при которых конфидентам 

приходится оказывать содействие органам, осу-

ществляющим ОРД, данный вопрос однозначно 

является одним из ключевых. 

Вторая причина связана с возможностью полу-

чения конфидентом права на досрочную страхо-

вую пенсию по старости. Такое право, исходя из 

положений абз. 7 ч. 1 ст. 65 Конституции Россий-

ской Федерации, п. 7 ч. 1, ч. 2 ст. 32, ч. 3 ст. 35 ФЗ 

«О пенсиях», предоставлено, например, лицам, 
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проживающим в районах Крайнего Севера и при-

равненных к ним районам. Это также нашло свое 

отражение в действующем и сегодня Постановле-

нии Совета Министров СССР от 10 ноября 1967 г. 

№ 1029 [8]. Однако в этих и иных аналогичных 

нормативных правовых актах, регламентирующих 

вопросы назначения досрочной страховой пенсии 

по старости, не упоминается о такой категории, 

как граждане, сотрудничающие по контракту  

с органами, осуществляющими ОРД. 

Третья причина связана с необходимостью 

наличия не менее 15 лет страхового стажа (ч. 2 

ст. 8, чч. 1, 2 ст. 35 ФЗ «О пенсиях»), что является 

одним из обязательных условий назначения стра-

ховой пенсии по старости. Вместе с тем в него, как 

отмечалось ранее, включаются периоды работы  

и (или) иной деятельности, которые выполнялись 

на территории Российской Федерации только при 

соблюдении требования внесения страховых взно-

сов в Пенсионный фонд Российской Федерации. 

Кроме того, исходя из положений ч. 2 ст. 11 ФЗ 

«О пенсиях» и подп. «а» п. 2 Правил подсчета 

пенсии, для граждан Российской Федерации также 

допустимо включение в страховой стаж периодов 

работы и (или) иной деятельности, которые вы-

полнялись ими за пределами России. Но эти слу-

чаи строго определены законодательством Рос-

сийской Федерации или международными догово-

рами Российской Федерации либо, опять же, были 

в этот период взносы в Пенсионный фонд Россий-

ской Федерации. Но в связи с этим возникает ре-

зонный вопрос: «Возможна ли ситуация, когда ли-

цо оказывает конфиденциальное содействие ор-

ганам, осуществляющим ОРД за пределами РФ?». 

Исходя из положений преамбулы ФЗ «Об ОРД» 

ответ однозначен: «Нет, так как ОРД может осу-

ществляться исключительно на территории Рос-

сии». 

Кроме того, в соответствии с подп. «б.1» п. 2 

Правил подсчета пенсии в страховой стаж могут 

быть включены периоды уплаты страховых взно-

сов именно физическими лицами, добровольно 

вступившими в правоотношения по обязательному 

пенсионному страхованию в целях уплаты страхо-

вых взносов за другое физическое лицо, которым 

может являться и конфидент. Однако в силу обес-

печения требования конспирации при работе с ли-

цами, оказывающими конфиденциальное содей-

ствие органам, осуществляющим ОРД, практическая 

реализация указанного положения проблематична. 

Исходя из смысла подп. «б.2» п. 2 рассматри-

ваемых Правил, для возможности в будущем 

начисления и выплат досрочной пенсии по старости 

при условии наличия минимального 15-летнего 

страхового стажа конфидент может самостоя-

тельно периодически вносить определенную сум-

му на свой личный индивидуальный (персонифи-

цированный) счет в Пенсионном фонде Россий-

ской Федерации. При этом размер этой суммы 

определяется исходя из требований положений 

ст. 29 Федерального закона от 1 апреля 1996 г.  

№ 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифициро-

ванном) учете в системе обязательного пенсион-

ного страхования» [9] и действующего на момент 

внесения взноса налогового законодательства 

Российской Федерации. Однако в такой ситуации, 

по сути, обязанность государства по пенсионному 

обеспечению конфидентов перекладывается на 

них самих, что также не способствует повышению 

эффективности и популярности рассматриваемого 

правового института. 

Необходимо также обратить внимание на по-

ложения подп. «в» ч. 2 обозначенных Правил.  

В соответствии с ним в страховой стаж может 

быть включен также период, засчитываемый в та-

кой стаж в соответствии с ФЗ «Об ОРД»; при этом 

порядок представления сведений исключительно 

в специализированный первый отдел Исполни-

тельной дирекции Пенсионного фонда РФ (напри-

мер, о периодах сотрудничества по контракту 

граждан с органами внутренних дел Российской 

Федерации в качестве основного рода занятий для 

зачета в страховой стаж) регламентирован поло-

жениями соответствующего приказа МВД России 

от 16 января 2018 г. № 19 [10]. 

Однако и в этой ситуации существует ряд про-

блем, обусловленных не только необходимостью 

соблюдения требований по защите сведений  

о лицах, оказывающих (оказывавших) конфиден-

циальное содействие (сотрудничество) органам, 

осуществляющим ОРД, в силу отнесения их к гос-

ударственной тайне. Исходя из содержания п. 51 

Правил подсчета пенсии даже при наличии в Пен-

сионном фонде сведений о том, что конкретное 

лицо имеет не только индивидуальный (персони-

фицированный) счет в Пенсионном фонде Рос-

сийской Федерации, но и необходимый страховой 

стаж для назначения соответствующей пенсии  

по старости, таковая не будет назначена. Страховая 

пенсия по старости конфиденту, даже при наличии 

основания для ее досрочного получения, возмож-

на только в случаях, если у него есть — кроме пе-

риода сотрудничества по контракту с органами, 

осуществляющими ОРД, — также периоды, вклю-

чаемые в страховой стаж, предусмотренные про-

https://base.garant.ru/10104229/
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анализированными ранее подп. «а», «б.1», «б.2» 

соответствующих Правил подсчета пенсии. 

Четвертой причиной, свидетельствующей о дек-

ларативности и практической неприменимости ин-

ститута пенсионного обеспечения конфидентов, 

является необходимость соблюдения такого усло-

вия для назначения пенсии, как оказание конфи-

денциального содействия по контракту органам, 

осуществляющим ОРД, только в качестве основ-

ного рода занятий. 

Несмотря на оговорку законодателя в тексте 

ФЗ «О пенсиях» в виде словосочетания «и (или) 

иной деятельности», большинство положений 

этого Закона ориентированы именно на трудовую 

деятельность граждан, закрепленную в трудовом 

договоре, тогда как согласно позиции Верховного 

Суда Российской Федерации правоотношения 

между органами, осуществляющими ОРД, и кон-

фидентами трудовыми не являются. Это нашло 

подтверждение в принятом Судебной коллегией 

по гражданским делам Верховного Суда Россий-

ской Федерации апелляционном определении от 10 

ноября 2014 г. № 80-АПГ14-8. Согласно его поло-

жениям было оставлено в силе решение Ульянов-

ского областного суда от 28 июля 2014 г. об отказе  

в возложении на УМВД России по Ульяновской 

области обязанности внести в трудовую книжку 

истца запись о том, что он в качестве основного 

рода занятий оказывал на контрактной основе 

конфиденциальное содействие оперативным под-

разделениям. Показателен период, подтвержден-

ный в судебных заседаниях 16 контрактами, —  

с 1 сентября 1994 г. по 31 марта 2014 г. Суд при 

этом исходил из того, что правоотношения, свя-

занные с заключением контракта с лицами, выра-

зившими желание содействовать органам, осу-

ществляющим ОРД, регулируются ФЗ «Об ОРД».  

Заключаемый при этом контракт не является  

ни контрактом о прохождении службы в органах 

внутренних дел, ни трудовым договором. Более 

того, орган, осуществляющий ОРД, в рамках рас-

сматриваемых правоотношений не выступал в ка-

честве работодателя (представителя нанимателя), 

не обеспечивал постоянную занятость заявителя 

и его зачисление в штат [11]. 

Нуждается в осмыслении также позиция Кон-

ституционного Суда Российской Федерации, вы-

раженная в его определении от 27 сентября 2016 г. 

№ 1751-О. Согласно этой позиции отношения, 

складывающиеся между органом, осуществляю-

щим ОРД, и лицом, заключившим с ним контракт  

о содействии в качестве основного рода занятия, 

определяются как специфические, деятельность, 

связанная с таким сотрудничеством, — как имею-

щая особый характер. Эта проблема уже находи-

ла отражение в работах отечественных ученых, 

опубликованных в открытых изданиях [12]. 

Отметим лишь, что действительно в отношени-

ях между конфидентом и оперативным подразде-

лением отсутствуют некоторые привычные для 

трудовых правоотношений элементы. В частности, 

ведение трудовой книжки установленного образца 

на конфидента не предусмотрено. Доступ же  

к оформляемым при этом документам, включая 

контракт, ограничен, их форма не соответствует 

требованиям трудового и пенсионного законода-

тельства, а сведения об их перечне, форме,  

ситуациях, при которых они образуются, равно как 

и лицах, к этому причастных, отнесены к государ-

ственной тайне. Вознаграждение и другие выплаты, 

предусмотренные положениями ч. 5 ФЗ «Об ОРД» 

для лиц, сотрудничающих с органами, осуществ-

ляющими ОРД, налогами не облагаются и в де-

кларациях о доходах не указываются. Вопросы 

финансового обеспечения ОРД также отнесены к 

государственной тайне. Соответственно, в традици-

онном понимании ведомость выдачи заработной 

платы не составляется. Кроме того, криминальная 

среда не «живет» по распорядку дня, а следова-

тельно, получать необходимые сведения для ре-

шения задач ОРД невозможно в режиме с «8:00 

до 17:00». Следовательно, в этой части режим 

деятельности конфидентов можно охарактеризо-

вать в большинстве случаев как ненормирован-

ный. Однако конфидент, сотрудничающий в каче-

стве основного рода занятий по контракту с орга-

ном, осуществляющим ОРД, равно как и сам 

правоохранительный орган, не имеет возможно-

сти подтвердить это в силу необходимости обес-

печения принципа конспирации и защиты сведений, 

составляющих государственную тайну о силах, 

средствах, методах, организации и тактике ОРД. 

Еще острее стоит вопрос о назначении и вы-

плате страховой пенсии по потери кормильца для 

семей и иждивенцев лиц, погибших в связи с уча-

стием в проведении оперативно-разыскных меро-

приятий, а также страховой пенсии по инвалидно-

сти для лиц, получивших увечья в аналогичных 

ситуациях и исключающих возможность дальней-

шего конфиденциального сотрудничества с орга-

нами, осуществляющими ОРД. Если в положениях 

ч. 8 и 9 ст. 18 ФЗ «Об ОРД» он нашел пусть  

и только декларативное отражение, то в иных ис-
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точниках отечественного права он не регламенти-

рован. 

Разрешение обозначенных в настоящей статье 

проблем реализации принципа законности в части 

пенсионного обеспечения лиц, содействующих 

органам, осуществляющим ОРД, является насущ-

ной потребностью теории и практики ОРД  

в России. Это в итоге позволит эффективно обес-

печить национальную безопасность страны в целом. 
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